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Na zakladé zmocnéni:

Ustanoveni § 96 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®).

Posouzeni:

VySe uvedeny pravni pfedpis byl posuzovan dle Listiny zakladnich prav a svobod,
ustanoveni § 124 a nasl. zakona o obcich, zakona C¢.40/1964 Sb., Obcansky
zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,obCansky zakonik“), zakona
¢.491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakonu, ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o volbach®), zakona &. 159/2006 Sb., o
stfetu zajmu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o stfetu zajmd“), a v
souladu s metodikou MV ODK - Metodické doporuCeni k €innosti Uzemnich
samospravnych celkl — 1 — Jednaci fady zastupitelstev obci a Stanoviska ODK &.
7/2008 — Opravnéni zastupitelstva kraje nebo obce zakazat pofizovani zvukovych a
obrazovych zaznamu ze svého zasedani a €. 8/2010 — Vykazani ¢lena zastupitelstva
obce z jednani zastupitelstva obce.

K obsahu jednaciho radu:
Castl. -Uvod

Clanek 1 Uvodni ustanoveni

Posuzovany odst. 1 obsahuje informaci, Ze jednaci fad upravuje podrobnosti
o jednani zastupitelstva obce (dale jen ,Z0O%), zejména pfipravu, obsah a pribéh
jednani, zplsob hlasovani, pofizeni a publikaci zapisu z jednani.
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V souladu s ustanovenim § 96 zakona o obcich je rovnéz pravomoc zastupitelstva
obce svym usnesenim tento jednaci fad upravit nebo stanovit podrobnéjSi pravidla
svého jednani obsazena v odst. 2.

Zdlvodu zajisténi pribéhu jednani zastupitelstva obce je v odst.3 stanoveno
opravnéni pfedsedajiciho rozhodnout o postupech pfi fizeni zasedani, které nejsou
jednacim fadem, jinym pfedpisem ¢&i usnesenim ZO upraveny. Pravomoc ZO
uvedena v odst. 2 neni timto dotCena.

Cl. 1 je v souladu se zakonem.

Cast Il. - Pfiprava zasedani

Clanek 2 Svolani zasedani

V odst.1 v souladu s ustanovenim § 92 odst. 1, resp. odst. 2 zakona o obcich
zasedanisvolava starosta nebo mistostarosta, pfipadné jiny ¢len ZO.

V souladu s ustanovenim § 93 odst. 1 citovaného zakona je v odst.2 stanovena
lhata pro vyvéSeni informace o pfipravovaném zasedani na uUfedni desce a misté
obvyklych, a to alespon 7 dni pfed konanim zasedani.

V odst.3 je vsouladu s ustanovenim § 92 odst.1 zakona o obcich stanovena
frekvence uskuteCnéni zasedani.

V souladu s ustanovenim § 92 odst. 1 tohoto zakona je v odst. 4 upravena povinnost
svolat zasedani, pozada-li o to alespon 1/3 ¢lend nebo hejtman kraje.

Vodst.5 je vsouladu s ustanovenim §91 odst. 3 feSena situace vyplyvajici
z ukon€eni zasedani z dlvodu nepfFitomnosti nadpolovi€¢ni vétSiny €lena.

Cl. 2 je v souladu se zakonem.

Clanek 3 Navrh programu zasedani

V odst. 1 jsou v souladu s ustanovenim § 94 odst.1 zakona o obcich definovany
subjekty opravnéné predkladat navrhy k zafazeni na porad jednani pfipravovaného
zasedani.

V odst. 2 je obsaZena informace, Ze obecni Ufad a pfispévkové organizace zfizené
obci predkladaji své navrhy prostfednictvim starosty nebo mistostarosty.

Kontrola pInéni usneseni a Ruzné jsou vodst. 3 stanoveny jako taxativni body
programu zasedani.

Cl. 3 je v souladu se zakonem.
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Clanek 4 Podklady pro pfipravu programu zasedani

V tomto ¢lanku je upraveno organizacni zajisténi pfedkladanych navrhd, za osobu
odpovédnou za pfipravu zasedani oznacCen starosta, feSeno technické a obsahove
zajisténi podkladu, jejich struktura a doruceni ¢leniim ZO ve Ihaté zpravidla 5 dnu
pred terminem konani zasedani.

Cl. 4 je v souladu zakonem.

Castlll. — Pribéh zasedani

Clanek 5 Uéast na zasedani

V souladu s ustanovenim § 83 odst. 1 zakona o obcich jsou vodst. 1 definovany
povinnosti ZO.

V odst. 2 je stanovena povinnost ¢lenim ZO omluvit svou neuCast na zasedani.
Vzhledem k dikci ustanoveni § 92 odst.3 zakona o obcich, podle néhoz ukoncCi
predsedajici zasedani ZO, jestlize pfi zahajeni jednani ZO nebo v jeho prubéhu neni
pritomna nadpolovi¢ni vétSina vSech Clent ZO, je stanovena povinnost oznamit
pfedCasny odchod ze zasedani ZO prfedsedajicimu. Shodny duvod ma i povinnost
vlastnoruéné se podepsat do prezencni knihy obsazena v ustanoveni odst. 3.

Vodst.4 a 5 je organizacné feSena uCast vefejnosti, vedoucich pfispévkovych
organizaci a zaméstnancu obecniho Ufadu na zasedani. V souladu s ustanovenim
§ 93 odst. 2 zakona o obcich je uvedeno, Zze zasedani jsou vefejna.

Cl. 5 je v souladu se zakonem.

Clanek 6 Zahajeni a Fizeni zasedani, schvaleni programu zasedani

V souladu s ustanovenim § 92 odst. 1 zakona o obcich, resp. 103 odst. 5 téhoz
zakona, je v odst. 1 upraveno fizeni zasedani.

V odst.2 je obsaZena informace, Ze predsedajici fidi zasedani tak, aby mélo
pracovni charakter a vécny prubéh.

V odst. 3 a 4 je v souladu s ustanovenim § 92 odst. 3 citovaného zakona stanoven
postup Vv pfipadé, Zze neni pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech ¢lenu.

Dle odst. 5 je pofizovani zvukovych a audiovizualnich zaznamU zasedani pfitomnymi
osobami umoznéno, pokud nenarusSi pribéh zasedani, nebo nebude v rozporu
s platnymi pravnimi predpisy.

Problematiku pofizovani obrazovych a zvukovych zaznamu a jejich pouziti upravuje
obc¢ansky zakonik v ustanoveni § 12. Zde je fe€eno, Ze podobizny, obrazové snimky
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a obrazové a zvukové zaznamy tykajici se fyzické osoby nebo jejich projevil osobni
povahy sméji byt pofizeny nebo pouZity jen s jejim svolenim. Svoleni neni tfeba,
pouZiji-li se podobizny, obrazové snimky nebo obrazové a zvukové zaznamy
k u¢elum ufednim na zakladé zakona. Podobizny, obrazové snimky a obrazové
a zvukové zaznamy se mohou bez svoleni fyzické osoby poridit nebo pouZit
pfiméfenym zpusobem téz pro védecké a umélecké ucely a pro tiskové, filmové,
rozhlasové a televizni zpravodajstvi. Ani takové pouZiti vSak nesmi byt v rozporu
s opravnénymi zajmy fyzické osoby. Znamena to tedy, Ze pro pofizeni a pouziti
zaznamu bez souhlasu fyzické osoby musi byt naplnén ucel (napfiklad ucel
zpravodajsky nebo védecky) a souCasné zvefejnéni nesmi byt v rozporu
s opravnénymi zajmy fyzické osoby. O tom, zda je pofizeni a pouZiti zaznamu
v souladu s pfisluSnymi pravnimi normami pak rozhoduje v pfipadé sporu soud, ktery
vzdy hodnoti okolnosti konkrétniho pfipadu.

Zakon o obcich ani jiny pravni pfedpis pfimo neupravuji otazku pofizovani zvukovych
ani obrazovych zaznamul ze zasedani, nicméné ustanoveni § 96 zakona o obcich
hovofi v tom sméru, Ze zastupitelstvo mize v jednacim fadu stanovit podrobnosti
o jednani ZO, coz lze interpretovat tak, Zze jednaci fad mize obsahovat opatfeni
k zabranéni ruSeni pribéhu zasedani, chovaji-li se pfitomné osoby nepfistojné.
Napf. muze obCanu zakazat pofizovat obrazovy nebo zvukovy zadznam, pokud jim
ruSi zasedani, tj. mafi cil jednani, kterym je uCast a slySeni vefejnosti. ZO v8ak neni
opravnéno (v jednacim fadu, ani konkrétnim usnesenim) zakazat pofizovani
obrazovych a zvukovych zaznami, pokud jeho pofizovanim nedochazi k ruSeni
zasedani, nebot by porusilo ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod, dle kterého povinnosti mohou byt uklddany pouze toliko na zakladé
zakona a v jeho mezich.

Za stavajici pravni upravy je tedy vzdy tfeba soucasné brat do uvahy pravo ob&an(
na pristup k informacim na zasedani zastupitelstva, které je vefejné, projednavaji se
na ném vefejné (komunalni) zalezitosti a jeho cilem je co nejvy§si dostupnost
informaci. Z téchto dlvodu pofizeni a pouZiti zaznamu hovofi v jeho prospéch.
SoucCasné je vSak tfeba brat do uvahy i zmifované znéni ustanoveni § 12
obCanského zakoniku poskytujici ochranu subjektivnim soukromym pravim (podle
§ 11 obCanského zakoniku ma fyzickd osoba pravo na ochranu své osobnosti,
zejména Zivota a zdravi, obCanské cti a lidské dustojnosti, jakoz i soukromi, svého
jména a projevl osobni povahy, viz také €l. 10 Listiny zakladnich prav a svobod).
Ztoho pak vyplyva, Ze obCanu nelze zakazat pofizovat si obrazovy a zvukovy
zaznam na zasedani ZO, neruSi-li prdbéh a u€el zasedani. On sam by si v8ak mél
byt také veédom své povinnosti respektovat prava na ochranu osobnosti podle
obCanského zakoniku, to znamena, Ze nataCi (muze nataCet) i projevy osobni
povahy, a Ze tak muze Ccinit jen se souhlasem osoby, jejiz projev ma byt
zaznamenavan.

V odst.6, 7 a 8 je upraven postup po zahajeni zasedani ZO, kdyz je mimo jiné
vsouladu s ustanovenim § 95 odst. 1 zakona o obcich zabezpeCeno organiza¢ni
zajisténi vyhotoveni a ovéfeni zapisu o prubéhu ZO, dale je schvalen program
jednani ZO a vsouladu s ustanovenim § 95 odst. 2 zakona o obcich vyfizeny
pripadné namitky proti zapisu o pribéhu prfedchoziho zasedani ZO.
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Cl. 6 je v souladu se zakonem.

Clanek 7 Projednavani jednotlivych bodii programu

V daném ¢lanku je upraven pribéh projednavani jednotlivych bodl programu, kdyz
v odst. 1 je feSeno predneseni uvodniho slova k jednotlivym projednavanym boddm.

V odst. 2 je vsouladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism.c) a odst. 3 a ustanoveni

§ 17 zadkona o obcich uvedena moznost ob&anu obce, ktery dosahl véku 18 let,
fyzické osobé, ktera dosahla véku 18 let a vlastni na uzemi obce nemovitost,
a fyzické osobé, ktera dosahla véku 18 let, je cizim statnim obanem a je v obci
hlaSena k trvalému pobytu, stanovi-i tak mezinarodni smlouva, kterou je Ceska
republika vazana a ktera byla vyhlaSena, vyjadfovat na zasedani své stanovisko
k projednavanym vécem.

V odst. 3 je uvedena moznost udélit slovo kterékoliv pfitomné osobé neuvedené
v odst. 2.

V odst. 4 je upravena moznost udéleni slova Clenu viady nebo jemu urenému
zastupci, senatorovi, poslanci, pfednostovi okresniho Ufadu, jemu ur€éenému zastupci
nebo zastupci organu kraje, coz je v souladu s ustanovenim § 93 odst. 3 zakona
o obcich.

V odst. 5 6 a 7 je organizacné feSeno pfihlaSovani se vystupujicich do rozpravy.

Vodst.8, 9 a 12 je upravena Cetnost a délka vystoupeni, kdyZz v odst. 10 a 11
je feSena tzv. technicka poznamka ¢lena ZO.

V odst. 13 je uvedeno poradkoveé opatfeni, podle kterého musi vystupujici mluvit
k projednavané véci, a podminky, za kterych mu muize predsedajici slovo odejmout.

Odst. 14,15 a 17 upravuji okolnosti ukon€eni rozpravy.
V odst. 16 je feSena moznost staZzeni bodu z programu.
CL. 7 je v souladu se zakonem.

Clanek 8 Dal$i opatieni pro fadny pribéh zasedani

Jelikoz predsedajici je odpovédny za fadny prabéh zasedani, mize vyuzit nastroja
konkretizovanych v uvedeném ¢lanku k usnadnéni prdbé&hu jednani, pozice
prfedsedajiciho a zajisténi pozadovaného stavu v pfipadé naruseni.

V odst. 1 je feSeno mozné vykazani osoby, ktera svym chovanim prubéh zasedani
rusi, ze zasedaci siné, kdyz je zaroven stanoven zakaz vykazat ze zasedaci siné
Clena ZO. Ktomuto Ministerstvo vnitra podotyka, Ze dle jeho nazoru lze z davodu
zabezpecCeni fadného, neruSseného a efektivniho prubéhu zasedani toto opatfeni
zpovahy véci mozné uzit i vuci ¢lenovi ZO, pokud je to nezbytné k fadnému pribéhu
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zasedani zastupitelstva a pokud jina opatfeni (napf. napomenuti, upozornéni na
moznost vykazani z jednani apod.) nebyla Uspé&Sna. Vykazanim nedochazi k zasahu
do mandatu ¢lena ZO, nebot mafi-li dot€eny Clen svym jednanim uCel zasedani
a jeho fadny pribéh, poruSuje své povinnosti, které jsou s mandatem spojeny (srov.
napf. § 83 odst. 1 zakona o obcich), takze jeho vykazani ze zasedani Ize povazZovat
za opatfeni pfiméfené povaze jeho jednani. Naopak, pokud by zastupitelstvo
nesmélo timto zpUsobem reagovat na zavazné jednani svého ¢lena, mohl by jeden
jeho €len ve svém dusledku zcela znemoznit jakékoli rozhodovani tohoto obecniho
organu. Potencionalni zneuZiti popsaného pofadkového opatfeni vici Clenovi ZO
by samoziejmé vykazovalo zneuzti prava, neni vS8ak samo o sobé duvodem
pro obecnou nepfipustnost vykazani ¢lena ze zasedani. ,Platnost® vykazani ¢lena
Z0O z jednani Ize vztahnout jen po dobu, po niz jeho chovani znemozfuje dalSi
pribéh jednani. Jestlize ¢len ZO od ,rusivého“ chovani upusti, nelze mu vdalsi
Udasti na zasedani jakkoli branit. Clenovi ZO rovné&Zz musi byt vzdy umozn&no
hlasovat o nawrzenych usnesenich (ledaze by svym chovanim znemozfoval
i samotné hlasovani; vtakovém pfipadé by zfejmé bylo mozné vykazat Clena
zastupitelstva obce i po dobu hlasovani, a to zvlastnim rozhodnutim). V konkrétnich
pfipadech by o vykazani ¢lena ZO v pFipadé, Ze naruSuje Ci zcela znemozriuje jeho
fadny prabéh, by mélo rozhodovat pfimo ZO svym hlasovanim. Jako pfipustné se
rovnéz jevi, pokud takové opatfeni realizuje pfedsedajici zasedani s tim, Ze ¢len ZO
ma moznost ,odvolat se“k zastupitelstvu, které by o takovém opatfeni rozhodlo
,S kone€nou platnosti®.

V odst. 2 a 3 je dale upravena doba zahajeni zasedani a vyhlaSovani pfestavek.

V souladu s ustanovenim §92 odst. 3 zakona o obcich je vodst.4 absence
nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lend ZO duvodem pro ukonceni zasedani. Za dalSi
divody jsou oznaceny

» neschvaleni programu zasedani,

» vyCerpani programu zasedani a nikdo se nehlasi o slovo,

» potfeba porady voleni komise nebo jiného organu ZO, a to i bez navrhu.

Ministerstvo vnitra upozorfiuje, Ze i v pfipadé, kdy nedojde ke schvaleni programu
zasedani, ZO musi projednat zaleZitosti, jejichz projednani uklada zakon (namitky
Clena ZO proti zapisu podle ustanoveni § 95 odst.2 zakona o obcich; podle
ustanoveni § 55 odst. 4 zakona o volbach zastupitelstvo na nejblizS§im zasedani
rozhoduje o vysloveni zaniku mandatu z ddvodd stanovenych zakonem -
neslucitelnost funkci u CcClena zastupitelstva, ztrata volitelnosti, odsouzeni
k nepodminénému trestu odnéti svobody aj.), a nasledné starosta (predsedajici)
prohlasi zasedani ZO za ukoncené.

Doporuceni:
Doplnit €l. 8 odst. 4 pism. b) dle vySe uvedeného.

Cl. 8 je v souladu se zakonem.

Clanek 9 Zpusob hlasovani a pfijimani usneseni
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V souladu s ustanovenim § 87 zakona o obcich je vodst.1 platnost usneseni
podminéna souhlasem nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lent ZO.

V odst. 2 az 17 jsou podrobné feSeny organiza¢ni a technické zaleZitosti tykajici se
hlasovani a pfijimani usneseni, a to napfiklad

predkladani navrhl usneseni,

moznost zvoleni navrhové komise,

zpUsob a forma hlasovani,

moznost tajného hlasovani,

v pfipadé volby schvaleni volebniho fadu a zvoleni volebni komise,

oznameni vysledku hlasovani,

namitky proti hlasovani,

moznost svolani dohadovaciho fizeni.

YVVVVVVYVYYVY

ClL. 9 je v souladu se zakonem.

Clanek 10 Kontrola pInéni usneseni

V souladu s ustanovenim § 119 odst. 3 pism.a) zakona o obcich je vodst.1
upravena kontrola usneseni, kdyz v odst. 2 je feSena formalni kontrola pInéni ukoll
v ramci stalého bodu programu na zasedani ZO.

ClL. 10 je v souladu se zakonem.

Clanek 11 Riizné

V daném ¢lanku je upravena moznost opravnénych vystupovat na zasedani vznaset
navrhy, dotazy a pfipominky.

Cl. 11 je v souladu se zakonem.

Cast IV. — Zapis ze zasedani, napravna opatieni, stret zajma

Clanek 12 Zapis ze zasedani

V odst. 1 je uvedena povinnost pofidit zapis do 10 dnu po skonéeni zasedani, kdyz
tento po ovéfeni ovérovateli podepiSe starosta. Uvedené je v souladu s ustanovenim
§ 95 odst. 1 a 2 zakona o obcich.

V souladu s ustanovenim § 95 odst. 2 tohoto zakona v odst. 2 konkretizovano, Ze
zapisy se ukladaji na sekretariatu starosty.

V odst. 3 a 4 jsou taxativné vymezeny skute€nosti, které musi zapis ze zasedani
obsahovat. Uvedené je v souladu s ustanovenim § 95 odst. 1 zakona o obcich.
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Organiza¢ni a technické otazky tykajici se soupisu usneseni, podpist a vypisl jsou
feSeny v odst. 5,6 a7.

V souladu s ustanovenim § 95 odst. 2 jsou v odst. 8 upraveny podminky tykajici se
pfipadnych namitek ¢lend ZO proti obsahu zapisu.

Doporuceni:

Namitky ¢lentd ZO mohou sméfovat nejen kvuli obsahu zapisu, ale rovnéz vici jeho
formé (napfiklad proti chybéjicim podpisim uréenych ovéfovatell a starosty nebo
mistostarosty), a proto doporucujeme z textu vypustit vyraz ,obsahu®.

Cl. 12 je v souladu se zakonem.

Clanek 13 Opravna opatieni

V odst. 1 je feSena situace, kdy je podano odvolani proti usneseni €i rozhodnuti ZO
— takového podani bude posuzovano jako navrh, pfipominka nebo podnét v souladu
s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich.

V odst. 2 je uvedena informace o moznosti revokace usneseni ZO a vodst.3
je stanoven postup v pfipadé opravy zfejmé pocetni chyby, chyby v psani nebo jiné
chyby obdobného charakteru, jejichz opravou se nezméni podstata textu.

Cl. 13 je v souladu se zakonem.

Clanek 14 Stret zajmu

V rozporu s ustanovenim § 83 odst.2 zakona o obcich je odst. 1 tykajici se
oznameni o mozném stfetu zajmd vztazen pouze na &lena ZO, ktery neni ¢lenem
rady obce, nikoliv na vSechny ¢leny ZO, jak pfedpoklada citované ustanoveni zakona
o obcich.

Dle ustanoveni § 83 odst. 2 zakona o obcich &len ZO ¢&ini oznameni v pfipadé, Ze
skutecnosti nasvédcuji, Zze by jeho podil na projednavani a rozhodovani mohl
znamenat vyhodu nebo Skodu pro né&j samotného nebo pro osobu blizkou,
pro fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou zastupuje na zakladé zakona nebo piné
moci, kdyz dle ustanoveni § 8 zakona o stfetu zajmU je vefejny funkcionar (dle
ustanoveni §2 odst. 1 pism.n) jim jsou starosta, mistostarosta a clenové
zastupitelstva obce, ktefi nejsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni) povinen pfi
jednani ustavniho organu, jiného statniho organu, organu uzemniho samospravného
celku nebo organu pravnické osoby vzniklé ze zakona, ve kterém vystoupi
vrozpravé, predlozi navrh nebo je opravnén hlasovat, oznamit svij pomér
k projednavané véci, jestlize se zfetelem k vysledku projednani véci by mu mohla
vzniknout osobni vyhoda nebo ujma anebo ma-li na VvEci jiny osobni zajem; to
neplati, jde-li jinak o prospéch nebo zajem obecné ziejmy. Dle ustanoveni § 3 odst. 1
zakona o stfetu zajmu se osobnim zajmem pro ucely tohoto zakona rozumi takovy
zajem, ktery pfinasi vefejnému funkcionafi osobni vyhodu nebo zamezuje vzniku
pripadného snizeni majetkového nebo jiného prospéchu.
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S ohledem na vySe uvedené, kdy vdusledku vylou¢eni oznamovaci povinnosti
pro ¢leny rady obce v pfipadé stfetu zajmu dle ustanoveni § 83 odst.2 zakona
o obcich, kdyz shodnou materii nepostihuje zakon o stfetu zajmu, nastala nezadouci
situace, kdy jsou na €leny rady obce kladeny niZSi naroky nez na ¢leny ZO.

V odst. 2 je upraveno oznameni o osobnim zajmu Clena rady obce ve smyslu
ustanoveni § 8 zakona o stietu zajma.

Cl. 14 odst. 1 neni v souladu se zakonem.
CastV. - Zavér

Cl. 15 Zavéreéna ustanoveni

V souladu s ustanovenim § 96 zakona o obcich je vodst.1 upravena zména
jednaciho fadu.

V odst. 2 je stanovena osobni pUsobnost jednaciho fadu.

V souladu s ustanovenim § 96 zakona o obcich je vodst. 3 zruSen citovany jednaci
fad a v odst. 4 stanovena platnost a ucinnost.

Cl. 15 je v souladu se zakonem.

Zavér: Jednaci rad je v ustanoveni €l. 14 odst. 1 v rozporu s § 83 odst. 2 zakona
o obcich.

Zpracoval: Mgr. Richard Taus
Schvalil: Mgr. Petr Prokop,
vedouci oddéleni dozoru

V Praze dne 1. dubna 2011

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
Ministerstva vnitra
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